
                           

       
 
 

４
月
７
日 

「
緊
急
事
態
宣
言
」
が
発
令
さ 

れ
、
自
粛
を
求
め
ら
れ
ま
し
た
が
、
通
常
の
運 

営
が
求
め
ら
れ
た
事
業
は
「
支
援
の
必
要
な
高 

齢
者
や
障
害
者
」
で
、
当
法
人
も
該
当
し
ま
す
。 

当
初
よ
り
施
設
を
閉
鎖
す
る
こ
と
は
不
可
能 

だ
と
思
っ
て
い
ま
し
た
の
で
、
関
係
者
全
員
が 

感
染
し
な
い
で
、
こ
の
事
態
を
ど
う
乗
り
切
る 

か
、
刻
々
と
変
わ
る
社
会
情
勢
を
見
極
め
な
が 

ら
、
速
や
か
に
対
応
策
を
講
じ
て
い
く
必
要
が 

あ
り
ま
し
た
。 

厳
し
い
現
実
は
、
学
校
が
閉
鎖
さ
れ
た
時
に
、 

 
学
童
保
育
所
の
需
要
が
高
ま
り
、
三
密
の
状
態

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
開
所
し
な
く
て
は
な
ら
な

い
状
況
に
、
指
導
員
さ
ん
の
、
「
覚
悟
を
も
っ

て
取
り
組
む
」
と
い
う
発
言
に
は
胸
が
痛
み
ま

し
た
。
こ
の
時
、
障
害
者
施
設
の
集
団
感
染
も

報
じ
ら
れ
て
い
た
の
で
、
多
く
の
関
係
者
は 

同
様
の
気
も
ち
で
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。 

「
感
染
防
止
対
策
」
に
お
い
て
外
出
の
自
粛
は 

仲
間
た
ち
の
日
常
生
活
に
、
多
大
な
る
影
響
が 

あ
り
ま
し
た
。
自
主
製
品
を
地
域
の
方
た
ち
に 

     

お
届
け
す
る
、
お
店
で
販
売
す
る
、
バ
ザ
ー
に
出
か

け
る
な
ど
、
作
業
所
の
活
動
を
縮
小
し
、
販
売
活
動

を
中
止
と
し
た
結
果
、
仲
間
の
収
入
が
な
く
な
り
ま

し
た
。 

 

ホ
ー
ム
か
ら
出
る
機
会
が
少
な
く
な
り
、
土
日
の

外
出
も
で
き
な
い
状
態
は
、
仲
間
の
ス
ト
レ
ス
が
一

番
か
か
っ
た
と
思
わ
れ
ま
す
。
ヘ
ル
パ
ー
さ
ん
た
ち

の
収
入
も
減
少
す
る
状
況
は
、
世
の
中
の
縮
図
が
、

こ
こ
に
も
あ
り
ま
す
。 

こ
の
度
の
事
で
、
私
た
ち
が
指
針
と
し
た
こ
と
は
、

「
規
則
正
し
い
生
活
を
お
く
る
」
事
で
す
。
仲
間
た

ち
の
基
本
生
活
習
慣
は
身
に
つ
い
て
い
た
の
で
、
こ

の
よ
う
な
事
態
に
遇
っ
て
も
大
き
く
崩
れ
る
こ
と

が
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
少
々
の
ス
ト
レ
ス
も
跳
ね

返
せ
る
力
が
あ
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
は
大
変

な
強
み
だ
と
改
め
て
感
じ
ま
し
た
。 

現
在
関
係
者
の
感
染
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
基
本
的

な
予
防
策
は
数
年
単
位
で
継
続
し
な
け
れ
ば
な
ら

ず
、
元
の
生
活
に
戻
す
の
で
は
な
く
、
は
ぐ
る
ま
の

新
し
い
形
や
方
法
作
っ
て
い
か
な
く
て
は
な
り
ま

せ
ん
。
そ
の
時
に
仲
間
の
強
み
が
生
か
さ
れ
て
く
る 

も
の
と
思
い
ま
す
。 
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 夏へ 
長
ら
く
「
だ
よ
り
」
で
現
状
の
報
告
を

届
け
る
こ
と
が
で
き
ず
、
大
変
申
し
訳
あ

り
ま
せ
ん
で
し
た
。 

今
年
の
春
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
の

対
策
で
桜
を
愛
で
る
余
裕
も
な
く
、
日
常

を
保
つ
こ
と
が
精
一
杯
で
し
た
。 

季
節
は
、
す
で
に
夏
へ
と
移
り
変
わ
り

ま
し
た
が
、
コ
ロ
ナ
の
緊
張
感
か
ら
は
未

だ
に
開
放
さ
れ
ず
、
長
期
戦
の
覚
悟
を
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
よ
う
で
す
。 

 
 
 急

変
す
る
状
況
に
ど
れ
だ
け
適
切
な

対
応
が
で
き
る
か
、
組
織
の
修
正
力
・
実

行
力
・
結
束
力
等
が
試
さ
れ
て
い
る
よ
う

に
感
じ
ま
す
。 

 

仲
間
た
ち
が
こ
の
困
難
な
時
期
を
ど
の

よ
う
に
過
ご
し
て
い
る
か
を 

 

ま
た
社
会
福
祉
法
人
と
し
て
の
役
割
は

何
か
を
お
伝
え
い
た
し
ま
す 

 

春から 

 

 



 
 
 
 

 

                   
 
 
 

 

       

菅
工
舎
で
は
売
り
上
げ
の
多
く
を
占
め
て
い
た
販

売
活
動
が
で
き
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
、
そ
れ
に

代
わ
る
販
路
を
探
さ
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
手

始
め
と
し
て
今
年
度
の
計
画
に
も
入
れ
て
い
た
作
業

所
内
の
販
売
ス
ペ
ー
ス
作
り
に
着
手
し
ま
し
た
。
店
舗

の
レ
イ
ア
ウ
ト
が
得
意
な
職
員
さ
ん
の
助
言
、
協
力
い

た
だ
き
、
壁
や
看
板
は
仲
間
た
ち
で
色
を
塗
っ
た
り
し

て
、
内
装
は
ほ
ぼ
自
力
で
、
完
成
す
る
こ
と
が
で
き
ま

し
た
。
コ
ロ
ナ
が
落
ち
着
き
ま
し
た
ら
宣
伝
に
も
力
を

入
れ
「
来
て
も
ら
う
」
こ
と
で
地
域
と
の
関
り
を
作
り

上
げ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

ま
た
生
産
物
に
も
変
化
が
必
要
に
な
っ
て
き
て
い

ま
す
。
コ
ロ
ナ
ウ
ィ
ル
ス
の
流
行
前
ま
で
は
ふ
き
ん
が

メ
イ
ン
で
し
た
が
、
販
売
が
で
き
な
い
の
で
、
在
庫
が

増
え
る
ば
か
り
で
す
。
そ
こ
で
仲
間
た
ち
が
持
つ
縫
製

の
技
能
を
活
か
し
、
マ
ス
ク
作
り
に
挑
戦
し
ま
し
た
。

作
り
始
め
は
初
め
て
の
作
業
で
戸
惑
い
も
あ
り
ま
し

た
が
、
今
で
は
だ
い
ぶ
生
産
力
が
つ
い
て
き
ま
し
た
。 

地
域
の
方
た
ち
も
お
店
に
立
ち
寄
り
、
購
入
し
て
下

さ
る
方
が
増
え
ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
は
ワ
ン
ラ
ン
ク
上

の
デ
ザ
イ
ン
性
、
機
能
性
の
高
い
マ
ス
ク
の
開
発
を
考

え
て
い
ま
す
。 

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
ィ
ル
ス
と
の
長
期
戦
が
予
想
さ
れ

る
な
か
、
仲
間
の
仕
事
や
収
入
を
保
障
し
て
い
く
た
め

に
『
変
化
と
挑
戦
』
が
重
要
な
キ
ー
ワ
ー
ド
と
な
っ
て 

い
ま
す
。 

 
 
 
 

（
は
ぐ
る
ま
菅
工
舎 

責
任
者 

瀧
島 
亮
） 

                 

    

 

第
一
作
業
所
は
「
パ
ン
・
焼
き
菓
子
」 

の
製
造
を
主
と
し
て
い
ま
す
。 

 

活
動
自
粛
期
間
中
、
生
産
活
動
で
は
、
①
地
域
の

バ
ザ
ー 

②
子
育
て
サ
ー
ク
ル
へ
の
定
期
販
売

が
休
止
と
な
っ
た
た
め
、
地
域
の
皆
様
に
来
店
し

はぐるま共同作業所 

自粛といっても止まっていたわけではありません 

はぐるま菅工舎 



て
も
ら
い
た
い
と
い
う
気
持
ち
を
込
め
て 

チ
ラ
シ
を
作
っ
て
ポ
ス
テ
ィ
ン
グ
し
ま
し
た
。 

そ
の
甲
斐
あ
っ
て
久
し
ぶ
り
に
お
越
し
下
さ
っ
た
お

客
様
、
リ
ピ
ー
タ
ー
の
方
々
が
来
店
し
て
下
さ
り
、「
丸

パ
ン
美
味
し
か
っ
た
よ
」
と
、
た
い
へ
ん
好
評
で
し
た
。 

 

さ
ら
に
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
朝
食
パ
ン
の
生
産
を

復
活
さ
せ
た
ほ
か
、
母
の
日
に
は
、
今
年
は
じ
め
て
プ

レ
ゼ
ン
ト
用
パ
ウ
ン
ド
ケ
ー
キ
の
生
産
を
企
画
し
ま

し
た
。
職
員
の
手
助
け
が
な
く
て
も
生
産
で
き
る
仲
間

の
得
意
な
パ
ウ
ン
ド
ケ
ー
キ
も
た
い
へ
ん
好
評
で
し

た
。 体

力
作
り
と
し
て
は
、
班
ご
と
、
個
人
の
体
力
に
合

わ
せ
、
普
段
は
１
時
間
程
度
の
ジ
ョ
ギ
ン
グ
や
ウ
ォ
ー

キ
ン
グ
を
無
理
の
な
い
範
囲
で
３０
分
～
６０
分
行
い
、

ス
ト
レ
ス
を
発
散
し
な
が
ら
作
業
を
行
っ
て
い
ま
す
。 

 

（
は
ぐ
る
ま
共
同
作
業
所 

責
任
者 

石
田 

賢
一
） 

          

                   

第
２
作
業
所
で
は
、
よ
み
う
り
ラ
ン
ド
花
ハ
ウ
ス
の

喫
茶
室
が
長
ら
く
自
粛
休
業
中
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

貴
施
設
が
高
齢
者
介
護
施
設
と
い
う
こ
と
も
あ
り
、

は
ぐ
る
ま
の
会
と
し
て
再
開
の
申
し
出
を
お
願
い
す

る
こ
と
も
難
し
く
、
再
開
の
目
途
は
た
っ
て
い
ま
せ
ん
。

仲
間
た
ち
が
主
体
的
に
働
く
た
め
の
場
と
し
て
考
え

る
と
、
年
内
の
営
業
再
開
は
難
し
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。 

 

 

  

そ
ん
な
仲
間
た
ち
の
活
動
が
一
つ
失
わ
れ
て
し
ま

っ
て
い
る
苦
し
い
状
況
の
中
で
は
あ
り
ま
す
が
、 

今
ま
で
行
事
の
練
習
や
、
夏
の
物
品
活
動
等
で
繁
忙
期

に
入
っ
て
し
ま
い
、
毎
年
成
果
を
残
す
こ
と
が
で
き
ず

苦
い
思
い
を
す
る
こ
と
の
多
か
っ
た
「
ハ
ー
ブ
園
」
の

活
動
に
仲
間
た
ち
と
と
も
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。 

コ
ロ
ナ
の
こ
と
で
仲
間
た
ち
も
外
に
出
る
機
会
が

失
わ
れ
て
し
ま
っ
て
い
る
な
か
、
農
作
業
で
前
向
き
に

外
に
出
る
「
今
」
が
あ
る
こ
と
に
感
謝
し
、
毎
日
を
一

生
懸
命
第
２
作
み
ん
な
が
汗
だ
く
に
な
り
な
が
ら
活

動
し
て
い
ま
す
。 

 

（
は
ぐ
る
ま
第
２
作
業
所 

責
任
者 

石
澤 

幸
樹
） 

             

第

２

は

ぐ

る

ま

共

同

作

業

所 



闘
い
の
は
じ
ま
り…

 

は
ぐ
る
ま
の
会
で
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
ィ
ル
ス
へ
の

対
応
を
令
和
２
年
１
月
よ
り
実
施
を
し
て
き
ま
し
た
。

当
初
は
、
例
年
の
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
へ
の
対
応
と
同
様

に
「
う
が
い
・
手
洗
い
の
徹
底
」
に
は
じ
ま
り
ま
し
た

が
、
２
月
か
ら
は
各
種
イ
ベ
ン
ト
・
集
会
・
ク
ラ
ブ
活

動
・
販
売
活
動
の
中
止
、
集
団
規
模
の
縮
小
等
、
私
達

が
大
切
に
し
て
き
た
地
域
で
の
暮
ら
し
全
体
を
自
粛

し
、
仲
間
た
ち
・
ご
家
族
の
全
面
的
な
協
力
を
得
て
、

今
日
に
至
っ
て
お
り
ま
す
。 

こ
の
度
の
緊
急
事
態
宣
言
下
の
厳
し
い
自
粛
生
活
へ

の
ご
協
力
を
い
た
だ
き
ま
し
た
全
て
の
関
係
者
の
皆

様
へ
心
か
ら
の
感
謝
、
御
礼
と
共
に
、
今
後
も
長
く
続

く
闘
い
に
ご
支
援
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
を
申
し

上
げ
ま
す
。 

 

当
法
人
で
は
、
皆
様
に
ご
協
力
を
い
た
だ
い
て
き
た

こ
の
期
間
を
活
用
し
、「
は
ぐ
る
ま
の
会 

新
型
コ
ロ
ナ

ウ
ィ
ル
ス
感
染
症
対
応 

事
業
継
続
計
画
（
Ｂ
Ｃ
Ｐ
）
」

を
策
定
し
、
順
次
更
新
を
実
施
し
て
お
り
ま
す
。 

こ
の
事
業
継
続
計
画
（
Ｂ
Ｃ
Ｐ
）
と
は
、
感
染
予
防
対

策
に
は
じ
ま
り
、
感
染
者
発
生
時
～
解
除
ま
で
の
プ
ロ

セ
ス
・
課
題
・
解
決
策
を
文
書
化
し
、
全
職
員
が
共
有

す
る
も
の
で
す
。 

特
に
感
染
者
が
発
生
を
し
た
場
合
の
対
応
に
関
し
て

は
、
「
ど
ん
な
に
計
画
を
定
め
て
い
て
も
想
定
外
の
事

態
が
断
続
的
に
発
生
を
す
る
」
と
、
実
際
に
感
染
者
が

発
生
し
た
施
設
か
ら
の
事
例
報
告
を
参
考
に
策
定
を

し
て
い
ま
す
。 

今
後
は
、
は
ぐ
る
ま
の
会
が
所
属
す
る
、
き
ょ
う
さ

れ
ん
、
日
本
知
的
障
害
者
福
祉
協
会
（
神
奈
川
県
知
的

障
害
施
設
団
体
連
合
会
）
、
神
奈
川
県
社
会
福
祉
協
議

会
等
の
全
国
団
体
を
通
し
て
、
最
新
情
報
の
収
集
や
先

を
見
越
し
た
要
望
提
出
等
を
実
施
し
て
参
り
ま
す
。 

 

【
コ
ロ
ナ
渦
に
よ
る
影
響
及
び
社
会
動
向
に
つ
い
て
】 

行
政
の
方
針
と
し
て
、
法
人
の
運
営
に
支
障
を
き
た
さ

な
い
よ
う
、
感
染
者
の
発
生
の
有
無
に
限
ら
ず
、
予
防

的
な
観
点
か
ら
の
施
設
利
用
自
粛
等
に
該
当
す
る
場

合
に
関
し
て
も
、
で
き
る
限
り
従
来
の
算
定
（
報
酬
）

を
可
能
と
し
、
収
入
を
保
障
す
る
と
し
て
い
ま
す
。 

は
ぐ
る
ま
の
会
で
は
、
こ
の
方
針
を
最
大
限
に
活
用

し
、
３
月
～
５
月
の
収
入
を
２
割
減
程
度
ま
で
お
さ
え
、

か
ろ
う
じ
て
プ
ラ
ス
収
支
と
な
り
ま
し
た
。
元
々
１
０

０
％
の
利
用
率
を
誇
る
自
慢
の
仲
間
た
ち
あ
っ
て
の

は
ぐ
る
ま
の
会
で
こ
の
状
況
で
す
の
で
、
地
域
を
同
じ

く
す
る
他
法
人
に
至
っ
て
は
存
続
そ
の
も
の
が
危
ぶ

ま
れ
る
危
機
に
直
面
し
て
い
ま
す
。 

そ
の
他
に
も
、
全
国
の
障
害
福
祉
事
業
所
と
共
に

「
仲
間
た
ち
の
命
と
暮
ら
し
を
守
る
た
め
の
要
望
書
」

を
提
出
し
て
い
ま
す
の
で
、
一
部
ご
紹
介
い
た
し
ま
す
。 

①
感
染
が
疑
わ
れ
る
場
合
の
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
の
実
施 

 

（
全
対
象
者
の
迅
速
な
検
査
の
実
施
） 

②
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
等
へ
の
医
師
・
看
護
師
及
び 

応
援
職
員
の
派
遣
と
宿
泊
等
、
隔
離
場
所
の
確
保 

③
マ
ス
ク
・
消
毒
液
・
防
護
服
等
の
提
供 

④
在
宅
障
害
者
へ
の
公
的
な
支
援
（
治
療
・
療
養
場
所
） 

⑤
福
祉
従
事
者
に
対
し
て
の
差
別
や
偏
見
へ
の
注
意 

喚
起 

な
ど
な
ど…

 

多
く
の
課
題
が
山
積
を
し
て
お
り
ま
す
が
、
社
会
イ
ン

フ
ラ
の
一
端
を
担
う
福
祉
従
事
者
の
意
地
を
見
せ
る

機
会
と
捉
え
、
仲
間
た
ち
の
力
を
借
り
て
明
る
く
前
向

き
に
日
々
の
暮
ら
し
を
大
切
に
し
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。 

コ
ロ
ナ
に
負
け
る
な
！
社
会
福
祉
！ 

「
む
や
み
に
怖
が
っ
て
は
い
け
な
い
と
理
解
を
し
て

い
る
つ
も
り
だ
け
ど
、
や
っ
ぱ
り
怖
い…

」 

「
大
好
き
な
仕
事
だ
け
ど
、
家
族
に
は
辞
め
る
よ
う
に

言
わ
れ
て
い
る…

」 

こ
の
言
葉
は
、
現
役
施
設
職
員
達
の
言
葉
で
す…

 

私

が
当
法
人
で
の
勤
務
を
開
始
し
た
１７
年
前
、【
支
援
員
】

と
い
う
職
業
を
理
解
し
て
い
る
人
は
皆
無
で
し
た
。 

現
在
、
は
ぐ
る
ま
の
会
で
は
若
者
か
ら
大
ベ
テ
ラ
ン
ま

で
多
く
の
支
援
員
が
誇
り
を
持
っ
て
勤
務
を
し
て
い

ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
は
ぐ
る
ま
の
会
の
主
人
公
は
、
こ

れ
か
ら
も
仲
間
た
ち
で
あ
る
こ
と
は
一
切
変
わ
ら
な

い
の
で
す
が
、
日
々
の
暮
ら
し
を
支
え
続
け
て
い
る
職

員
へ
も
応
援
を
い
た
だ
け
る
と
何
よ
り
も
励
み
と
な

り
ま
す
の
で
、
是
非
お
声
掛
け
を
お
願
い
た
し
ま
す
。 

新型コロナウィルス感染症対策 経過報告 

 


