
      

         

      

        

        

９
月
７
日
（
土
）
は
ぐ
る
ま
の
会
と
し
て
の
大
き
な
イ
ベ
ン

ト
、
み
ら
ぼ
ま
つ
り
を
開
催
し
ま
し
た
。 

 

新
施
設
の
み
ら
ぼ
が
開
設
し
て
、
約
２
年
が
経
ち
、
初
め

て
の
取
り
組
み
で
す
。 

 

は
ぐ
か
ふ
ぇ
の
入
り
口
前
は
、
お
母
様
た
ち
に
準
備
か
ら

販
売
ま
で
ご
協
力
い
た
だ
い
た
フ
リ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
で
賑
わ

い
ま
し
た
。 

 
は
ぐ
か
ふ
ぇ
の
メ
ニ
ュ
ー
は
仲
間
た
ち
の
意
見
を
聞
い
た

結
果
、
自
分
た
ち
で
作
れ
る
も
の
、
お
世
話
に
な
っ
て
い
る

方
々
の
商
品
を
取
り
入
れ
て
販
売
す
る
こ
と
に
決
定
し
ま
し

た
。
①
仲
間
た
ち
で
作
れ
る
カ
レ
ー
②
青
山
さ
ん
の
昆
布
と

わ
か
め
を
使
用
し
た
お
に
ぎ
り
③
農
園
の
ト
マ
ト
を
使
用
し

て
、
ハ
ッ
ピ
ー
ワ
ー
ク
さ
ん
で
作
っ
た
ト
マ
ト
ソ
ー
ス
や
ハ

ー
ブ
園
で
つ
く
っ
た
ハ
ー
ブ
を
使
用
し
た
ハ
ー
ブ
ソ
ー
セ
ー

ジ
入
り
の
ピ
ザ
パ
ン
④
ド
リ
ン
ク
販
売
を
し
ま
し
た
。 

 

        

  

当
日
は
、
か
ふ
ぇ
の
開
店
前
か
ら
お
待
ち
い
た
だ
く
お

客
様
も
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
。 

 

食
券
の
販
売
も
不
慣
れ
な
中
、
長
い
時
間
お
待
た
せ
し
た

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
お
客
様
、
皆
さ
ん
に
優
し
く
見
守
っ
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。
お
昼
時
に
座
っ
て
い
た
だ
く
席
が
足
り

ず
、
ご
案
内
が
不
十
分
だ
っ
た
こ
と
は
反
省
点
で
す
。 

 

お
か
げ
様
で
、
カ
レ
ー
・
ピ
ザ
パ
ン
・
お
に
ぎ
り
・
そ
れ

ぞ
れ
１
０
０
食
準
備
し
ま
し
た
が
、
１
４
時
に
は
完
売
し
ま

し
た
。
有
難
い
限
り
で
す
。    

ま 
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2024 年生活介護への報酬改定の問題点について 

障害福祉は、3 年に 1 回の報酬（公費給付）改訂が行われ、2024 年 4 月から「新たな報酬」

基準と金額になりました。その「ねらいと問題点」を紹介します。 

日中活動・生産活動などの事業である生活介護は、「時間刻み」の導入より、きわめて複雑

になりました。定員・時間・障害区分で分けられ、合計 350 段階の報酬単位にも及びます。 

3 月 13 日の衆議院・厚生労働委員会で、田中健議員が、厚労省の報酬改定検討チームの資

料を根拠に、「通所でもっとも多い時間数の 6～7 時間を大幅に減額したのはなぜか」質問を

しました。武見厚労大臣は「生活介護は、時間の長さに応じて評価する基準にした」と答弁

しました。さらに田中議員は「入所施設の日中支援は 8 時間未満しか算定できない。ところ

が 8 時間以上は増額になっているが、厚労省の調査でも通所の生活介護で 8 時間以上は

1.8％しかない」と追及しました。しかし大臣の答弁は「時間の長さに応じて評価した」と

同じ答弁をくり返しました。もっとも利用が多い規模・時間数を大幅に減額した説明にはな

っていませんでした。実際に 8 時間以上活動している通所の生活介護はほとんどありませ

ん。ところが今回の報酬改定では、9 時間以上の利用に「延長支援加算」を設けました。そ

んなところがあるのでしょうか。もし出てくるとすれば、それは単なる「預かりデイサービ

ス」と化してしまうでしょう。（ウィズ町田 No.139 より抜粋） 

障害福祉事業所の全国組織「きょうされん」東京の小野浩常任理事は「利用者が多い

生活介護の費用は、障害福祉費の約 4 分 1 を占めるため、抑制する狙いがある」とみ

る。一方、今回の改定では、手厚い体制でケアする施設を評価する「人員配置体制加

算」を取りやすくするため、条件を緩める変更もあった。だが、利用者数を少なくカ

ウントできるという内容で、小野さんは「職員不足を厚労省自らが認めたにすぎな

い」と一蹴する。 

「例えば 2 対 1 で人員配置をしていた事業所は平均利用者数が 40 人の場合、職員は

20 人ではなく、15 人いればよいことになる」厚労省は「人員配置基準を緩めるわけ

ではない」とするが、将来的により少ない職員で対応する方向にするのでは、という

不安はつきない。きょうされんが昨年夏に行った調査では、正規・非正規の職員の募

集をした事業所が、実際に確保できた割合は 57.7％のみ。「辞めた職員の補充ができ

ず休みを取れない」「空きがあっても人出不足で利用を断っている」という施設は多

い。小野さんは「今回の改定で生活介護事業所の経営は悪化し、さらに職員数を減ら

したり非常勤化の動きが強まる」と指摘している。（東京新聞より抜粋） 

非常に厳しい社会環境の中、新施設建設の計画も進んでおります。 

仲間の幸せのために、なにができるか、一緒に考えていきしょう。 



 

２
０
２
４
年
７
月
３
日 

私
た
ち
は
最
高
裁
判
所
に
向
か

い
ま
し
た
。
優
生
保
護
法
の
判
決
を
見
届
け
る
た
め
で
す
。 

 

仲
間
は
、
石
暮
由
美
さ
ん
、
長
原
さ
ん
、
関
口
さ
ん
の
仲

間
事
務
局
メ
ン
バ
ー
。
職
員
は
高
木
理
事
長
と
私
の
計
５
人

で
す
。
大
変
厳
し
い
暑
さ
の
中
、
１
０
０
０
人
以
上
の
傍
聴

券
を
求
め
る
列
に
並
び
ま
し
た
。
傍
聴
で
き
る
権
利
の
人
数

は
、
約
１
０
０
名 

合
格
発
表
の
よ
う
に
貼
り
だ
さ
れ
た
模

造
紙
に
あ
っ
た
番
号
は
、
高
木
理
事
長
の
持
つ
番
号
の
み
で

し
た
。
相
談
の
結
果
、
約
１
０
倍
の
倍
率
を
勝
ち
抜
い
た
貴

重
な
傍
聴
券
は
石
暮
由
美
さ
ん
の
手
に
渡
り
ま
し
た
。 

 

以
下
石
暮
由
美
さ
ん
の
感
想
で
す
。 

 

「
結
果
と
し
て
、
国
は
謝
っ
た
け
ど
、
今
さ
ら
だ
と
思
っ

た
。
勝
手
に
手
術
さ
れ
る
な
ん
て
、
だ
ま
し
討
ち
に
あ
っ
た

み
た
い
。
障
害
者
だ
っ
て
人
間
な
の
に
、
人
間
扱
い
さ
れ
て

い
な
い
と
思
っ
た
。
勝
手
に
知
ら
な
い
う
ち
に
子
ど
も
を
産

め
な
い
よ
う
に
す
る
な
ん
て
、
子
ど
も
が
好
き
な
人
だ
っ
て

い
る
。
選
べ
る
よ
う
に
し
て
ほ
し
か
っ
た
。
」 

 

話
し
て
い
る
う
ち
に
怒
り
が
こ
み
上
げ
て
く
る
様
子
だ
っ

た
の
で
、
基
本
的
な
問
題
点
を
し
っ
か
り
理
解
し
て
傍
聴
で

き
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。
当
事
者
と
し
て
、
行
く
意
味
が
あ

っ
た
の
だ
と
感
じ
ま
し
た
。 

 

私
た
ち
は
、
裁
判
所
の
正
面
で
裁
判
の
結
果
が
出
る
の
を
、

ご
っ
た
が
え
す
マ
ス
コ
ミ
の
人
た
ち
と
一
緒
に
待
ち
ま
し
た
。 

勝
訴
の
結
果
が
出
て
、
原
告
団
の
方
た
ち
を
待
っ
て
い
ま

し
た
。
し
か
し
、
既
に
２
時
間
経
過
し
て
お
り
、
原
告
団
が

出
て
き
た
と
こ
ろ
で
帰
る
時
間
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。 

 

原
告
の
方
々
が
お
話
し
し
て
い
る
姿
を
少
し
垣
間
見
た
だ

け
で
す
が
、
長
い
年
月
と
ご
苦
労
の
末
に
や
っ
と
勝
ち
取
っ

た
権
利
だ
っ
た
こ
と
。
関
係
者
の
方
々
が
こ
の
日
を
待
ち
わ

び
て
い
た
こ
と
を
、
ひ
し
ひ
し
と
感
じ
ま
し
た
。 

 

差
別
や
偏
見
の
な
い
社
会
は
目
指
す
べ
き
社
会
で
す
が
、

こ
の
判
決
が
出
た
日
の
Ｓ
Ｎ
Ｓ
は
当
事
者
の
家
族
を
中
心
に
、

判
決
に
反
対
す
る
意
見
が
多
々
み
ら
れ
ま
し
た
。 

耳
を
塞
ぎ
た
く
な
る
よ
う
な
辛
辣
な
意
見
で
溢
れ
て
い
ま
し

た
。
テ
レ
ビ
や
ラ
ジ
オ
な
ど
で
は
、
決
し
て
取
り
上
げ
ら
れ

な
い
偏
っ
た
意
見
で
す
。 

 

私
た
ち
の
目
指
す
、
公
平
な
社
会
と
は
何
か
。 

石
暮
さ
ん
が
感
じ
た
、
「
人
間
扱
い
さ
れ
て
い
な
い
、
だ
ま

し
討
ち
さ
れ
た
」
と
い
う
悔
し
さ
や
怒
り
を
、
他
人
ご
と
に

し
て
は
い
け
な
い
と
思
い
ま
し
た
。 

 

福
祉
の
現
場
は
、
日
々
、
目
の
前
の
こ
と
に
追
わ
れ
て
い

て
、
職
員
同
士
で
障
害
者
を
取
り
巻
く
社
会
問
題
に
つ
い
て

話
す
機
会
は
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

優
生
保
護
法
に
つ
い
て
、
職
員
同
士
で
話
し
を
す
る
こ
と

も
な
い
ま
ま
、
日
々
が
過
ぎ
て
い
き
ま
す
。 

 

な
ぜ
人
権
は
蔑
ろ
に
さ
れ
る
の
か
。
国
は
過
ち
を
犯
す
の

か
。
話
す
機
会
を
設
け
る
必
要
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

支
援
セ
ン
タ
ー 

本
岡
敬
子 

以
下
は
日
本
経
済
新
聞
の
今
後
の
問
題
点
に
つ
い
て
の
切
り

抜
き
で
す
。 

【
今
回
の
裁
判
の
合
意
書
は
、
１
５
０
０
万
円
の
慰
謝
料
を

支
払
う
こ
と
な
ど
が
柱
だ
。
最
初
の
提
訴
か
ら
６
年
７
か
月

で
一
連
の
訴
訟
は
終
結
に
向
か
う
が
、
真
の
ゴ
ー
ル
は
ま
だ

先
に
あ
る
。
訴
訟
を
起
こ
し
て
い
な
い
人
を
含
め
た
救
済
と
、

差
別
や
偏
見
の
な
い
社
会
に
変
え
て
い
く
一
里
塚
と
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。 

旧
優
生
保
護
法
は
１
９
４
８
年
に
議
員

立
法
で
制
定
さ
れ
た
。
同
意
の
な
い
手
術
を
求
め
、
母
体
保

護
法
に
改
正
さ
れ
た
９
６
年
ま
で
に
約
２
５
０
０
０
人
が
手

術
さ
れ
た
。
き
わ
め
て
重
大
な
被
害
に
も
か
か
わ
ら
ず
問
題

は
長
年
放
置
さ
れ
、
訴
訟
提
起
後
の
２
０
１
９
年
に
一
時
金

３
２
０
万
円
を
支
給
す
る
法
律
が
で
き
た
こ
と
に
留
ま
る
。 

 

最
高
裁
大
法
廷
の
判
決
は
、
改
正
後
の
国
の
対
応
も
厳
し

く
指
弾
し
た
。
判
決
を
受
け
て
岸
田
首
相
は
７
月
、
原
告
に

も
直
接
謝
罪
し
、
早
急
な
判
決
を
言
明
し
た
。
今
回
の
合
意

書
に
も
「
真
摯
に
反
省
し
、
心
よ
り
深
く
謝
罪
す
る
」
と
盛

り
込
ま
れ
た
。
今
後
や
る
べ
き
こ
と
は
多
い
。
原
告
以
外
に

も
補
償
す
る
制
度
の
創
設
だ
。
被
害
者
は
み
な
高
齢
化
し
て

い
る
。
柔
軟
に
救
済
で
き
る
方
法
を
工
夫
し
て
ほ
し
い
。
差

別
や
偏
見
の
な
い
社
会
づ
く
り
も
焦
眉
の
課
題
だ
。
旧
法
の

存
在
自
体
が
長
年
、
温
床
と
な
っ
て
き
た
。
国
は
合
意
書
で

こ
れ
ら
の
根
絶
に
取
り
組
み
、
「
尊
厳
が
尊
重
さ
れ
る
社
会

を
実
現
す
べ
く
、
最
大
限
努
力
す
る
」
と
し
た
。
そ
の
責
任

は
重
い
。
合
意
書
に
は
、
恒
久
対
策
や
定
期
的
な
協
議
の
場

の
設
置
な
ど
に
つ
い
て
、
基
本
合
意
書
を
締
結
す
る
こ
と
も

明
記
さ
れ
た
。
強
制
不
妊
は
、
決
し
て
過
去
の
問
題
で
は
な

い
。
私
た
ち
一
人
ひ
と
り
も
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
】 

      

優
生
保
護
法
に
つ
い
て 



 
３
階
の
ホ
ー
ル
で
は
、
職
員
の
原
口
さ
ん
率
い
る
民
謡
の

演
奏
が
あ
り
ま
し
た
。
仲
間
の
大
内
さ
ん
も
日
頃
の
練
習
の

成
果
を
存
分
に
発
揮
し
て
い
ま
し
た
。 

 

仲
間
と
一
緒
に
演
奏
し
た
り
、
リ
ズ
ム
を
と
っ
た
り
、
炭

坑
節
を
踊
っ
た
り
、

大
変
盛
り
上
げ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。
猛

暑
日
の
中
、
ゆ
っ
た

り
と
し
た
民
謡
の
リ

ズ
ム
で
、
ほ
っ
と
一

息
で
き
る
空
間
に
な

り
ま
し
た
。 

     

屋
上
で
は
、
近
隣
の
お
子
さ
ん
た
ち
に
も
楽
し
ん
い
た
だ

け
る
よ
う
に
、
缶
バ
ッ
チ
・
く
じ
・
ヨ
ー
ヨ
ー
・
輪
投
げ
の

コ
ー
ナ
ー
を
つ
く
り
ま
し
た
。
こ
こ
で
は
、
仲
間
が
い
つ
も

と
違
う
慣
れ
な
い
仕
事
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
た
こ
と
も
、
よ

い
体
験
に
な
っ
た
と
思
い
ま
す
。 

 

く
じ
引
き
・
ヨ
ー
ヨ
ー
・
輪
投
げ
も
ト
ー
タ
ル
で
８
０
回

以
上
楽
し
ん
で
い
た
だ
く
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。 

 
 

こ
こ
で
も
お
母
様
方
に
、
お
店
番
を
お
手
伝
い
し
て
い

た
だ
き
、
た
い
へ
ん
心
強
か
っ
た
で
す
。 

 

         

   

       

 

今
回
、
準
備
と
し
て
、
チ
ラ
シ
を
２
２
０
０
枚
用
意
し
ま

し
た
。
地
域
の
保
育
園
・
学
童
・
地
域
施
設
に
チ
ラ
シ
を
置

か
せ
て
い
た
だ
き
ご
協
力
い
た
だ
き
ま
し
た
。
ま
た
、
仲
間

と
一
緒
に
、
ポ
ス
テ
ィ
ン
グ
に
周
り
ま
し
た
。 

 

そ
れ
で
も
、
前
日
の
夜
は
、
お
客
様
に
き
て
い
た
だ
け
る

か
ど
う
か
、
不
安
で
眠
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。 

と
こ
ろ
が
、
当
日
は
不
安
が
嘘
の
よ
う
に
、
た
く
さ
ん
の

地
域
の
皆
様
、
小
さ
い
お
子
様
か
ら
、
高
齢
の
方
ま
で
幅
広

く
遊
び
に
き
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

 

仲
間
と
の
交
流
、
ま
た
お
母
様
方
同
士
の
交
流
の
場
に
な

っ
た
の
で
あ
れ
ば
、
嬉
し
く
思
い
ま
す
。
反
省
点
は
多
々
あ

り
ま
す
が
、
は
じ
め
て
と
し
て
は
、
ひ
と
ま
ず
成
功
？
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
。
仲
間
も
よ
く
が
ん
ば
り
ま
し
た
◎ 

 

今
後
も
み
ら
ぼ
ま
つ
り
を
通
じ
て
、
少
し
ず
つ
、
は
ぐ
る

ま
の
会
と
仲
間
た
ち
を
知
っ
て
も
ら
う
き
っ
か
け
に
な
れ
ば

よ
い
と
思
い
ま
す
。 

 

最
後
に
み
ら
ぼ
ま
つ
り
を
開
催
し
無
事
に
終
え
る
こ
と
が

で
き
た
の
は
、
職
員
、
仲
間
、
ご
家
族
様
、
地
域
の
皆
様
、

は
ぐ
る
ま
の
会
に
関
わ
っ
て
い
た
だ
い
て
い
る
す
べ
て
の
皆

様
の
お
力
添
え
の
お
か
げ
で
す
。
心
よ
り
感
謝
申
し
上
げ
ま

す
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

実
行
委
員
長 

横
山
心
太 


